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Motivul emiterii actului normativ

A: O analiza a evolutiei legislative de data recenta releva 
faptul ca Romania, inclusiv in contextul de stat membru al 
Uniunii Europene, acorda din ce in ce mai multa atentie 
yictimelor, atat victimelor infractiunilor in general cat, mai ales, 
anumitor categorii de victime, considerate a avea un grad crescut 
de vulnerabilitate (minori, victime ale traficului de persoane, 
victimele ale violentei domestice).

Astfel, in legislatia nationala au fost introduse norme cu 
putere de lege care au creat sisteme de protectie ce permit o 
abordare multidisciplinara si interinstitutionala. Au fost conferite 
noi competente si responsabilitati autoritatilor centrale sau locale 
si, implicit, noi drepturi victimelor.

Din perspectiva situatiei de rise in care se afla persoana 
disparuta (rise imineiit sau potential privind integritatea 
corporala, s^atatea sau viata), aceasta poate fi considerata o 
victima. Din perspectiva psihologica si chiar sociala, membrii 
familiei persoanei disparute pot fi considerati victime.

Aceste considerente obliga statul roman la interventie 
calificata si acordare de protectie similar victimelor 
infractiunilor.
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In acest sens, potrivit modelului legislativ consacrat in ceea 
ce priveste victimele infractiunilor, se impune crearea unui 
sistem de protectie adaptat nevoilor persoanei disparute si 
familiei acesteia.

A

Intr-un asemenea demers, trebuie pomit in special de la 
dreptul persoanei disparute de a fi gasita si reintoarsa intr-un 
mediu care sa ii ofere securitate, precum si de la prezumtia ca 
aceasta se afla intr-o stare de pericol. Statul are obligatia de a 
utiliza toate metodele si mijloacele disponibile pentru a da

1. Descrierea 
situatiei
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actuate

valoare dreptului fundamental la viata si la integritate 
psihica, prevazut de Constitutia Romaniei, republicata^^^i^^^^^X 

1. Un prim pilon intr-un asemenea demers ;
crearea unui mecanism administrativ care sa
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coordonare mai buna a actiunilor institutiilor publice, cu 
definirea clara a rolurilor, competentelor si responsabilitatilor in 
domeniu.

2. De asemenea, trebuie avut in vedere rolul important pe 
care familia persoanei disparate si comunitatea in care a avut loc 
evenimentul il au in activitatea de cautare. In acest sens este 
necesar a fi valorificate resursele de care dispune populatia si 
dorinta acesteia de a se implica; sprijinul oferit de catre 
populatie in gasirea persoanei disparate este de foarte multe ori 
determinant. Colaborarea actuala dintre Politia Romana si 
reprezentantii societatii civile constituie elemente de bune 
practici ce trebuie dezvoltate.

3. Evolutia tehnologica in domeniu ofera noi mijloace si 
metode de identificare si localizare a unei persoane. Acesta 
poate constitui un alt pi'on al sistemului de protectie a persoanei 
disparute.

A

Intrucat mijloacele/metodele de localizare a persoanelor prin 
instrumente de tehnologie avansata au un caracter intruziv in 
drepturile si libertatile cetatenesti, utilizarea lor de catre organele 
de aplicare a legii este reglementata prin acte normative cu 
putere de lege.

A

In general, ca exprimare a principiului proportionalitatii, se 
permite utilizarea metodelor de localizare a persoanelor prin 
astfel de metode/mijloace in cadrul procedurilor penale si a celor 
aflate in conexitate cu acest domeniu (proceduri de cautare a 
persoanelor in scopul aducerii acestora in fata organelor 
judiciare ori punerii in executare a anumitor hotarari 
judecatoresti).

In prezent, in cazul in care sunt indicii ca persoana disparuta 
este victima a unei infractiuni, in cadrul dosarului penal deschis 
cu aceasta ocazie pot fi utilizate metodele speciale de 
supraveghere sau cercetare prev^ute de art. 138 din Codul de 
procedura penala. Metodele respective si-au dovedit eficienta in 
sensul localizarii persoanei disparute cu celeritate, aspect care a 
permis, pe langa realizarea instructiei penale, si apararea 
drepturilor si a libertatilor persoanei respective prin inlaturarea 
pericolului in care aceasta se afla.

Insa, atunci cand datele si informatiile detinute de organele 
de aplicare a legii releva drept cauza a disparitiei actul volitiv al 
persoanei disparute sau interventia unor circumstante sau 
fenomene naturale, metodele specifice procesului penal nu pot fi 
utilizate. ___

Sub anumite aspecte, activitatea de cautare a uncj^ 
disparute se aseamana cu cea privind cautarea unei 
in urmarire in scopul aducerii acesteia in fata organ^c^fi^^^i^l
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ori punerii in executare a unei hotarari judecatoresti. Elementele 
comune rezida din necesitatea obtinerii de catre organele de 
politic a unui set de date si informatii care sa conduca la 
localizarea persoanei in cauza. Din aceste considerente, 
metodele si mijloacele obtinerii acestor date si informatii sunt, in 
mare parte, aceleasi.

Cu garantii corespunzatoare, utilizarea unor mijloace si 
metode de localizare a unei persoane, specifice pana in prezent 
procesului penal, poate fi permisa si pentru gasirea unei 
persoane disparate aflate intr-o situatie de vulnerabilitate.

4. Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania a 
implementat in legislatia sa nationals noi norme de protectie a

A

datelor cu caracter personal. Intrucat procesul de cautare a unei 
persoane disparute se bazeaza intr-un mod determinant pe date 
cu caracter personal, este necesar a fl adoptat un cadru specific 
privind prelucrarea acestora.

Una dintre principalele atributii ale Politiei Romane este cea 
referitoare la cautarea persoanelor disparute [art. 26 alin. (1) pet. 
15 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea 
Politei Romane, republicata, cu completarile ulterioare].

In prezent, aceasta activitate se desfasoara in baza unor 
proceduri administrative adoptate la nivelul unitatilor de politic, 
precum si a unor elemente de bune practici diseminate in randul 
politistilor pe parcursul procesului de pregatire profesionala.

B: Cele prezentate anterior reclama necesitatea unui cadru 
legal cu putere de lege care:

a) sa recunoasca si sa dea eficienta drepturilor persoanei 
disparute^i ale familiei acesteia;

b) sa ofere autoritatilor mijloace si metode eficiente de 
cautare a persoanelor disparute;

c) sa garanteze respectarea drepturilor si libertatilor 
fundamentale ale persoanelor cu care autoritafile intra in contact 
pe parcursul procedurilor de cautare.

2. Schimbari 
preconizate

Proiectul de lege este construit pe baza unor principii, care 
orienteaza intreaga reglementare, si care plaseaza in centrul 
demersului persoana disparuta.

1. Un prim principiu este cel al interesului superior al 
persoanei disparute.

Acest principiu instituie o prezumtie legala referitoare la 
acordul persoanei disparute in ceea ce priveste obtinerea si 
utilizarea de catre autoritatile publice a unor date si informatii 
privitoare la viate sa intima, familiala si privata, nec 
desfasurarii unor activitati urgente apte sa contribuie la
sa.

Prin acest principiu, in acord cu normele constitutip
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acorda prevalenta dreptului la viata si siguranta al persoanei in 
raport cu dreptul la viata sa intima, familiala si privata. Prin 
norme procedurale exprese sunt instituite garantii 
corespunzatoare, astfel incat acest din urma drept sa fie afectat 
intr-o cat mai mica masura.

2. Cel de al doilea principiu se refera la prioritizarea 
cazurilor de disparitie, stabilind ca regula de ghidare a 
reglementarii faptul ca primele 48 de ore de la momentul 
disparitiei pfezinta importanta cruciala in ceea ce priveste 
sansele de gasire a persoanei disparate si, dupa caz, de salvare a 
acesteia.

Intreg proiectul stabileste mecanisme administrative care 
urmaresc utilizarea intensiva in primele 48 de ore a resurselor 
detinute de autoritati sau puse la dispozitie de parteneri, urmand 
ca ulterior activitatea de cautare sa fie ghidata de datele si 
informatiile obtinute in acest interval critic.

3. Un alt principiu, cel al rolului activ, instituie in sarcina 
autoritatilor publice o obligatie pozitiva de obtinere a datelor si 
informatiilor necesare stabilirii faptului ca o persoana este sau nu 
disparuta, precum si de realizare din oficiu a activitatilor de 
cautare a persoanelor disparute.

A

In consecinta, sesizarea unei disparitii nu va fi niciodata 
refuzata pe motiv ca persoana care o depune nu cunoaste sau nu 
ofera toate datele necesare autoritatii pentru gasirea persoanei 
disparute. De asemenea, cautarea unei persoane si utilizarea 
anumitor metode de cautare nu este conditionata de o solicitare 
expresa in acest sens.

4. Publicitatea cazurilor de disparitie, reprezinta un alt 
principiu care sta la baza instituirii dreptului autoritatilor care 
desfasoara activitati de cautare a unei persoane disparute de a 
face publice informatii referitoare la disparitia acesteia. Asa cum 
am aratat si anterior, sprijinul oferit de catre populatie in gasirea 
persoanei disparute este, de foarte multe ori, determinant. 
Proiectul de act normativ propune garantii si in acest domeniu, 
stabilind categoriile de date ce pot face obiectul publicitatii.

5. Principiul confidentialitatii datelor privind viata privata 
garanteaza faptul ca ingerinta in viata privata a persoanei 
disparute este adecvata si proportionala. Trebuie avut in vedere 
ca, in general, in momentul sesizarii disparitiei unei persoane nu 
sunt detinute date si informatii privind starea de pericol increase, 
aceasta se poate afla, de aceea existenta acestei stari ^ 
se prezuma. Autoritatile statului trebuie sa actioneze^i^ 
intens, ca si cum orice persoana disparuta ar fi intij 
pericol. Utilizarea unor date privind viata privata esi 
in gasirea persoanei intrucat acestea releva aspecte re
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comportamentul sau, riscurile la care aceasta poate fi expusa, 
persoanele care pot oferi informatii ce pot conduce la localizarea 
acesteia. In acest context, datele privind viata intima, familiala si 
privata pot fi divulgate doar persoanelor carora le sunt necesare 
pentru realizarea atributiilor proprii de cautare a persoanei 
disparute, acestea avand obligatia de asigurare a 
confidentialitatii.

6. Nu in ultimul rand, proiectul de act normativ se bazeaza si 
pe necesitatea respectarii principiului nediscriminarii, autoritatile 
rom^e avand obligatia de a cauta orice persoana disparuta.

Proiectul de lege este structural in mai multe capitole, dupa 
cum urmeaza:

1. Dispozifii generale
Acest capitol cuprinde norme referitoare la domeniul de 

aplicare, defmirea unor termeni si expresii, precum si la materia 
protectiei datelor cu caracter personal. Tot in cuprinsul acestui 
capitol sunt prezentate si principiile activitatii de cautare a 
persoanelor disparute, mentionate mai sus.

1.1. Domeniul de aplicare. Actul normativ nu se va aplica 
pentru identificarea, cautarea, localizarea si prinderea unei 
persoane date in urmarire in scopul aducerii acesteia in fata 
organelor judiciare ori punerii in executare a anumitor hotarari 
judecatoresti; in acest caz autoritatile competente vor face 
aplicarea art. 521 si urmatoarele din Codul de procedura penala.

Totodata, legea nu se va aplica pentru gasirea unei persoane 
pentru a participa la o procedura in fata unei autoritati sau pentru 
a-si indeplini obligatii civile. In astfel de situatii, organele 
statului vor actiona potrivit cadrului normativ specific fiecarei 
situatii particularef

Tot astfel, cautarea-salvarea unei persoane a carei viata sau 
sanatate sunt amenintate sau afectate de producerea unei situajii 
de urgen{a se va realiza de catre autoritatile responsabile potrivit 
rolului stabilit acestora prin Hotararea Guvemului nr. 557/2016 
privind managementul tipurilor de rise, act normativ emis in 
aplicarea ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 21/2004 privind 
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, 
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu 
modificarile si completarile ulterioare.

In cazul expus mai sus persoana nu este disparuta, motiv 
pentru care procedurile propuse prin proiectul de lege nu sunt

1 Spre exemplu: semnalarile referitoare la persoane cautate tn vederea participarii la o procedura judiciarS^^s^rihtp^'^^^ 
potrivit Regulamentului (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 0
instituirea, functionarea utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii polit\^^^^ 
cooperarii judiciare in materie penala, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si j
Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului $i a Deciziei 2010/261/UE a
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compatibile cu activitatea de cautare-salvare a acesteia. Cu toate 
acestea, la solicitarea motivata a autoritatilor competente m 
cautarea-salvarea persoanelor aflate in astfel de situatii, vor 
putea fi utilizate metodele speciale de localizare a mijloacelor de 
comunicare utilizate de aceste persoane (a se vedea in acest sens 
art. 47 din proiect).

1.2. In ceea ce priveste defmirea unor termeni si expresii, 
proiectul stabileste notiunile cu care opereaza si care au un 
inteles specific in contextul acestei reglementari.

Raportat la domeniul de reglementare, este defmita in 
principal sintagma „persoana disparuta”, ca fiind acea persoana 
ce se regaseste intr-una dintre urmatoarele situatii:

a) cea a carei locatie actuala nu este cunoscuta si care nu 
poate fi contactata de persoanele cu care, in mod obisnuit, tine 
legatura. Aceasta situatie este cel mai des intalnita in practica, 
reprezentand, in mod concret, forma tipica a disparitiei;

b) cea care comunica prin orice mijloc faptul ca nu poate 
stabili locatia in care se afla si ca, din motive independente de 
vointa sa, nu poate parasi acea locatie. Aceasta situatie 
reprezinta un caz aparte, ce necesita o interventie rapida a 
autoritatilor pentru gasirea persoanei, fara a mai analiza daca 
persoanele cu care, in mod obisnuit, tine legatura o pot sau nu 
contacta. Ne aflam astfel in situatia „sesizarii propriei disparitii”.

1.3. Principiile activitatii de cautare a persoanelor disparate 
au fost detaliate anterior.

1.4. In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter 
personal, legea se completeaza cu cadrul legal general in materie 
reprezentat de Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor 
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de 
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii, 
cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al 
executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, 
precum si privind libera circulatie a acestor date.

Suplimentar, adaptat specificului proiectului si cerintelor 
cadrului general, actui normativ stabileste norme specifice de 
protectie a datelor cu caracter personal cum sunt cele referitoare 
la reglementarea expresa a categoriilor de date, a 
situatiilor/scopurilor de prelucrare sau a termenelor de stocare.

PrelucrMle de date cu caracter personal efectuate potrivit 
acestei legi constituie prelucrari efectuate in scopul prevenirii 
infractiunilor si realizarii activitatilor de mentinere si asigurarg^ 
ordinii si sigurantei publice. >

Analiza cazurilor de disparitie releva faptul ca, nu (M 
ori, persoanele disparate devin victime ale unor ife 
(omor, viol, lipsire de libertate), a unor forme de trM^fe
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exploatare (sexuala, prin munca) sau sunt implicate (de cele mai 
multe ori fara acordul lor) in activitati contrare normelor legale.

Pe de alta parte, toate cazurile de disparitie reprezinta o 
impiedicare a desfasurarii in conditii de normalitate a vietii 
sociale, privita atat la nivel individual, din perspectiva persoanei 
disparute, cat si la nivel social, din perspectiva comunitatii din 
care face parte persoana disparuta. Urmarind sa restabileasca 
starea de normalitate in desfasurarea vietii sociale, activitatile 
realizate de autoritatile publice in scopul gasirii persoanei 
disparute sunt activitati de mentinere si asigurare a ordinii si 
sigurantei publice.

2. Cadrul organizatoric
2.1.Autoritatea competenta este Politia Romana. In 

considerarea art. 26 alin. (1) pet 15 din Legea nr. 218/2002 
privind organizarea si functionarea Politei Romane, republicata, 
cu completarile ulterioare, acestei institutii ii revine 
responsabilitatea de a coordona activitatile de cautare pe intreg 
teritoriul national a persoanelor disparute. De asemenea, Politia 
Romana este indrituita sa dezvolte relatii de cooperare 
politieneasca internationala cu organisme omoloage din 
strainatate pentru gasirea unor persoane atunci cand intervine un 
element de extraneitate (ex: persona este disparuta pe teritoriul 
altui stat, persoana este cetatean strain).

Pentru a crea un sistem administrativ adeevat, este necesar 
ca in cadrul Politiei Romane sa fie constituite structuri 
specializate pentru cautarea persoanelor disparute, cu 
competente exclusive in acest domeniu.

Acest mod de organizare este justificat in primul rand de 
necesitatea de a actiona in mod calificat raportat la importanta pe 
care o are viata, integritatea si sanatatea unei persoane in 
sistemul de valori sociale. Desi exista anumite elemente de 
similitudine intre cautarea persoanelor date in urmarire si a celor 
disparute, diferentele sunt cele care justifica delimitarea in 
cadrul structurilor de politie a celor doua linii de munca. Aceste 
diferente constau, in special, in mijloacele si metodele folosite, 
masurile de urmat, in cazul gasirii persoanei cautate, 
periculozitatea acesteia, relatia cu membrii de familie ai 
persoanei cautate, existenta sau nu a unei cauze penale.

Raportat la modul de organizare al Politiei Romane, precum 
§i a relatiilor de subordonare stabilite intre diferite componente 
organizatorice, prin proiect se propune constituirea unor structuri 
specializate la nivel central (in cadrul Inspectoratului 
Politiei Romane) si la ni vel teritorial (in cadrul aparj 
al inspectoratului judetean de politie, respectiv 
Generate de Politie a Municipiului Bucuresti).

raP^.N
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Unitatea centrala pentru cautarea persoanelor disparute va 
avea, in special, un rol de coordonare si sprijin al unitatilor de 
politic in procesul de cautare a persoanelor disparute, fie prin 
implicare directa, fie prin crearea mecanismelor administrative §i 
de lucru specifice domeniului.

Asemenea stmcturi centrale specializate flinctioneaza in state 
precum Spania (Central National pentru Disparuti din cadrul 
Ministerului de Interne Spaniol, operationalizat incepand cu luna 
iunie 2017), Olanda (Biroul National de Persoane Disparute - 
LBVP) sau Italia (Comisariatul Extraordinar al Guvernului 
pentru Persoane Disparute - departament in cadrul Ministerului 
de Interne, infiintat in anul 2007).

Unitatile teritoriale pentru persoane disparute vor avea 
atributii in ceea ce priveste intreaga activitate de cautare a unei 
persoane disparute.

Structura organizatorica, numarul si specialitatile posturilor, 
precum si dotarea structurilor specializate pentru cautarea 
persoanelor disparute urmeaza a fi stabilite, potrivit normelor de 
competenta de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, astfel 
incat sa se asigure capacitatea operationala necesara indeplinirii 
atributiilor prevazute in aceasta lege in regim de continuitate a 
serviciului politienesc. Cu alte cuvinte, aceste structuri vor avea 
o activitate permanenta (24/7).

2.2.Persoanele partenere
Orice persoana fizica sau juridica va putea adera, in mod 

voluntar si gratuit, la efortul autoritatilor competente in gasirea 
persoanelor disparute.

In sarcina Politiei Romane este instituita obligatia crearii 
unui mecanism simplificat de luare in evidenta a acestor 
voluntari, urmand ca, in raport de capabilitatile acestora si 
acoperirea teritoriala sa fie cooptati in mod concret in activitatea 
de cautare.

3. Procedurile administrative

3.1. In sectiunea dedicata sesizMi disparitiei unei persoane, 
sunt detaliate procedurile administrative referitoare la 
modalitatile de sesizare, continutul sesizarii, modul de preluare 
al sesizarii, precum si la transmiterea sesiz^ii catre unitatea 
teritoriala competenta.

Reglementarea propusa exprima fara echivoc dreptul 
oricarei persoane de a sesiza un caz de disparitie. Totqdat^ 
impune si in sarcina unitatilor de politic obligatia de a 
din oficiu cu privire la acest aspect, in considerarea m 
rolului activ al autoritatilor.__________________ ((,
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Pentru a asigura preluarea cu celeritate a oricarei sesizari, se 
instituie obligatia oricarei unitati de politic de a primi sesizari 
privind disparitia unor persoane, indiferent de competenta 
teritoriala sau materiala. Ulterior, dupa analiza criteriilor de 
competenta, sesizarea poate fi redirectionata.

Nicio sesizare nu va putea fi reflizata pe motiv ca este 
incompleta, revenind autoritatilor sarcina de a obtine datele si 
informatiile necesare stabilirii faptului ca o persoana este sau nu 
disparuta si realizarii activitatilor de cautare a acesteia.

Dupa primirea sesizarii, unitatea de politic o va transmite 
unitatii teritoriale pentru persoane disparute (care devine astfel 
unitate teritoriala competenta) pentru a demara procedura de 
cautare. Acest mecanism nu inlatura obligatia primei unitati de 
politic sesizate de a desfasura anumite activitati de cautare, ce nu 
sufera amanare, atunci cand sunt indeplinite anumite conditii. In 
acest sens, se stabileste faptul ca activitatile investigative in 
teren se realizeaza, din oficiu, de catre unitatea de politic 
sesizata cu disparitia unei persoane, daca locul disparitiei sau 
locul in care persoana isi desfasoara activitatea se afla pe raza de 
competenta teritoriala a acesteia. Totodata, aceasta unitate va 
putea fi implicata in demlarea activitatilor concrete de cautare a 
persoanei disp^ute, la solicitarea si sub coordonarea unitatii 
teritoriale competente. De asemenea, se prevede faptul ca 
unitatea de politic sesizata cu disparitia unei persoane introduce 
semnalari cu privire la persoanele disparute in bazele electronice 
de date, urmand ca ulterior, unitatea teritoriala competenta sa 
procedeze la actualizarea semnalarii.

A

In ceea ce priveste criteriile pe baza carora se stabileste 
unitatea teritoriala competenta, actul normativ stabileste faptul 
ca aceasta se determina, in ordine, de: locul disparitiei, locuinta 
efectiva a persoanei disparute, ultima resedinta din Romania a 
persoanei disparute, ultimul domiciliu din Romania al persoanei 
disparute si locul sesizarii disparitiei.

In scopul bunei desfasurari a activitatii de cautare a unei 
persoane disparute, in raport de circumstantele cazului, Unitatea 
centrala pentru persoane disparute poate prelua spre solutionare 
dosarul disparitiei sau poate dispune preluarea acestuia de catre 
o alta unitate teritoriala decat cea competenta potrivit ordinii 
aratate anterior.

A

In cazul preluarii spre solutionare a dosarului disparitiei, 
Unitatea centrala exercita toate competentele prevazute de lege 
pentru unitatea teritoriala pentru persoane disparute.

3.2. Ca instrument administrativ de lucru, ^0^ 
introduce conceptul de dosar al disparitiei. Ace 
constituit, de regula, pentru fiecare persoana disparut|§fe%a^PMl I

R
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Atunci cand o sesizare priveste disparitia mai multor persoane la 
aceeasi data si in acelasi loc, se constituie un singur dosar al 
disparitiei pentru toate persoanele respective.

Pentru a asigura caracterul continuu al activitatilor de 
cautare, sunt impuse termene periodice de analiza (cel putin o 
data la 3 luni), competenta in acest caz revenind sefului unitatii 
teritoriale competente. Acesta urmeaza a evalua datele si 
informatiile din dosarul disparitiei ^i de a stabili activitatile ce 
urmeaza a fi desfasurate in continuare de catre personalul din 
subordine. Competenta de a evalua cazul revine si Unitatii 
centrale pentru persoane disparute, care poate dispune 
desfasurarea de catre unitatea teritoriala competenta a unor 
activitati de cautare a persoanei disparate.

3.3. Membrii de familie ai persoanei disparate vor avea 
dreptul de a fi informati cu privire la stadiul procedurilor de 
cautare la cerere, verbal sau, atunci cand solicita in mod expres, 
in scris. De asemenea, membrii de familie pot fi implicati si in 
activitatea de cautare a persoanei disparate.

3.4. Trecerea dosarului in evidenta pasiva, reprezinta un 
mecanism administrativ necesar pentru a permite autoritatii 
competente redirectionarea resurselor catre noile cazuri de 
disparitie, cunoscut fiind faptul ca nici o institutie nu dispune de 
resurse nelimitate. Este important de mentionat ca in situatia 
trecerii dosarului in evidenta pasiva, semnalarile din bazele de 
date create in scopul gasirii persoanei disparute raman active, 
astfel incat, in cazul depistarii, autoritatile competente pot lua 
masurile prevazute de lege, in raport de specificul fiecarei 
situatii in parte.

Sunt stabilite termenele de trecere in evidenta pasiva a 
dosarului (pentru minori termenul se calculeaza de la data cand 
devin majori), precum si elemente de garantie referitoare la 
redeschiderea acestuia atunci cand sunt obtinute noi date si 
informatii care pot conduce la gasirea persoanei disparute.

3.5. Dreptul de acces al organului de urmarire penala la 
dosarul disparitiei este reglementat in scopul de a permite 
acestuia evaluarea in concret a situatiei, astfel incat sa poata 
decide daca este necesara preluarea activitatii de cautare a 
persoanei disparute in cadrul procesului penal si desfasurarea 
acesteia utilizand preponderent instrumentele specifice 
procedurii penale ori daca aceasta activitate poate fi continuata 
la nivelul unitatii teritoriale competente.

4. Metode specifice activitatii de cautare a pers;^afi§§r 
disparuteIn cadrul acestui capitol sunt reglementate metodell^Z^^^fe^%0 

utilizate de catre autoritatile competente pentru a ,,

A
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informatii necesare localizarii persoanei disparute.
In general, datele si informatiile necesare gasirii persoanei 

disparute sunt date ce privesc viata sa intima si de familie, 
descrierea si conduita acesteia, cercul de prieteni §i cunoscuti. 
Prelucrarea acestor categorii de date este esentiala pentru gasirea 
persoanei disparute. Accesul rapid la aceste categorii de date 
este esential pentru gasirea cu celeritate a persoanei disparute.
Nu trebuie uitat faptul ca, de foarte multe ori, persoana disparuta 
se afla intr-un pericol real. Imposibilitatea dovedirii starii de 
pericol la momentul primirii sesizarii impune insa prezumarea 
acesteia.

Orice prelucrare de date cu caracter personal, de date privind 
viata intima si de familie a unei persoane, se impune a fi 
realizata in conditii care sa asigure protectia acestora. 
Prelucrarea trebuie sa corespunda scopului urmarit, sa nu fie 
excesiva si sa fie insotita de garantii adecvate.

Elementele de protectie juridica au in vedere, in principal, 
scopul urmarit, si anume eliminarea unei eventuale stari de 
pericol (prezumat sau dovedit) privind viata, integritatea 
corporala sau sanatatea persoanei disparute.

Spre deosebire de materia penala, cadrul legal privind 
cautarea persoanelor disparute nu are ca obiectiv administrarea 
unor probe care sa stabileasca vinovatia sau nevinovatia unei 
persoane. Obtinerea datelor si informatiilor privind localizarea 
persoanelor disparute nu urmareste formularea unor acuzatii 
penale si nu aduce atingere dreptului la libertate individuala al 
persoanelor.

De aceea, instrumentele de protectie juridica in materia 
cautarii persoanei disparute vor cuprinde garantii specifice, 
diferite de cele instituite in materie procesual penala. Drepturile 
afectate si scopurile urmarire sunt diferite.

A

In cazul incidentei dreptului penal, acesta va avea prioritate. 
Metodele care presupun restrangerea exercitiului unor drepturi 
sau libertati fundamentale ale omului (denumite in proiect 
metode speciale de cautare a unei persoane disparute) vor inceta 
de drept. Locul lor va fi luat de metodele si mijloacele de 
administrare a probatoriului prevazute de normele de procedura 
penala (aspect detaliat la pet. 5 de mai Jos).

4.1.Activitati investigative pentru obtinerea de date si 
informatii

Aceste activitati au drept scop obtinerea, prin metode 
specifice muncii de politic, a . unor date si informatii ppvi 
persoana sesizata ca fiind disparuta.

Metodele utilizate, prin continutul lor concret, p 
grad minim de ingerinta, motiv pentru care acestea ^ ||
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autorizari sau aprobari speciale. Datele si informatiile obtinute 
vor fi protejate potrivit regulilor generale si speciale de protectie 
a datelor cu caracter personal.

4.1.1. Verificarile in bazele de date urmaresc obtinerea cu 
celeritate a unor informatii privind persoana disparuta, inclusiv 
informatii care sa confirme realitatea sesizarii. Se verifica astfel 
daca persoana disparuta exista, daca aceasta este in viata, daca 
este sau nu in custodia autoritatilor (retinuta/arestata) sau daca 
persoana a intrat recent in contact cu autoritatile politienesti 
(locul si timpul acestor ultime contacte).

Spre exemplu, verificarile in evidentele Sistemului national 
unic pentru apeluri de urgenta au ca obiectiv identificarea unei 
posibile preluari a persoanei disparate de catre ambulanta / 
SMURD si transportul acesteia la unitati sanitare.

4.1.2. Introducerea de semnalari in baze de date reprezinta un 
mecanism de localizare a persoanei disparate, care presupune 
facilitarea accesului autoritatilor care intra in contact cu o 
persoana la informatia ca aceasta este considerata disparuta. 
Semnalarea va putea avea o relevanta nationala (pentru cautare 
exclusiv pe teritoriul Romaniei) sau intemationala (prin 
intermediul Sistemului de Informatii Schengen sau a bazelor de 
date ale Organizatiei Internationale de Politic Criminala - 
Interpol).

Introducerea unei semnalari in Registrul national de evidenta 
a persoanelor si in Registrul national de evidenta a pasapoartelor 
simple are ca obiectiv transmiterea informatiei referitoare la 
cautarea persoanei catre toate autoritatile care au competenta 
legala de a accesa aceste registre in exercitarea propriilor 
atributii.

4.1.3. Activitatile investigative in teren presupun deplasarea 
organelor de politic in teren in vederea culegerii informatiilor 
necesare. Se instituie obligatia verificarii cel putin al locului 
disparitiei, a imobilului unde locuieste efectiv persoana 
disparuta, a locului unde aceasta isi desfasoara in mod obisnuit 
activitatea, precum si in proximitatea acestora. De asemenea, 
verificarile trebuie extinse la unitatile de primire a urgentelor, 
compartimentele de primire a urgentelor, unitatile medicale, 
centrele care asigura detinerea, custodierea sau intemarea unor 
persoane sau alte asemenea unitati, aflate pe raza localitatii unde 
a avut loc disparitia si, dupa caz, a celor limitrofe. ’

In raport de datele si informatiile obtinute din aceste „puncte 
obligatorii de verificare” activitate de cautare va fi extinsa.

Intrucat primele 48 de ore prezinta o importanta d^ 
proiectul impune sarcini de cautare tuturor institutii ^or^^'iSS^ 

cu atributii de mentinere a ordinii si linistii publice (uigjjal

/ebita?)!
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politic, structuri de jandarmi, politic dc fronticra si Politia 
Locala). Pentru asigurarea unui raspuns integrat si utilizarea 
cflcienta a rcsurselor, activitatea de investigare derulata de 
organele de ordine publica se va realiza la solicitarea si sub 
coordonarea unitatii teritoriale competente. Totodata, personalul 
unitatii teritoriale competente va avea sarcini de a efectua 
personal activitati investigative in teren.

4.1.4. Consultarea ^i ridicarea de obiecte, inscrisuri si date 
informatice.
activitatea de cautare a unei persoane disparute vor avea 
posibilitatea de a colecta date si informatii de la personale fizice 
sau juridice in posesia carora se afla acestea. Procedeul de 
obtinere al acestor informatii este similar celui prevazut de art. 
170 din Codul de procedura penala, cuprinzand aceleasi garantii 
(existenta unor indicii ca acestea pot servi la gasirea persoanei 
disparute, restituirea bunurilor dupa examinare, emiterea de 
dovezi).

Cu exceptia cazurilor in care le este interzis prin lege, 
persoanele solicitate sunt obligate sa permita examinarea sau sa 
predea obiectele sau inscrisurile ori sa comunice datele 
informatice solicitate.

Tehnologia actuala reprezinta o importanta sursa de 
informatii in ceea ce priveste localizarea unei persoane in spatiu 
si timp. Acest instrument trebuie utilizat si de autoritatile care 
desfasoara activitatea de cautare a unei persoane disparute.

Societatea actuala, obisnuita cu solutiile de localizare oferite 
de sistemele informatice, reclama necesitatea utilizarii de catre 
organele statului a acestor mijloace pentru gasirea persoanelor 
disparute.

In consecinta, atunci cand sunt indicii ca pot servi la gasirea 
persoanei disparute, organele de politic trebuie sa aiba acces la 
urmatoarele categorii de date si informatii:

a) inregistrari audio, video sau foto realizate prin 
intermediul sistemelor de supraveghere a spatiilor accesibile 
publicului

Prelucrarea acestor imagini de catre organele de politic 
permit identificarea datei si locului prin care a trecut persoana 
disparuta, oferind inclusiv informatii relevante cu privire la 
persoanele care o insotesc (persoane care pot reprezenta un 
pericol la adresa disparutului). De asemenea, pot fi obtinute 
informajii importante privind contextul disparitiei (poate indica

Prin aceasta metoda, politistii care desfasoara

0 lipsire de libertate) sau despre existenta unei stari 
(persoana a fost lovita, este victima unui accident), f 

b) date referitoare la abonati, utilizatori si 
p^state, aflate in posesia sau sub controlul fumizoril^^T|fa4;

In.
/;
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publice de comunicatii electronice sau fumizorilor de servicii de 
comunicatii electronice destinate publicului;

In aceasta categoric sunt incluse informatiile referitoare la 
numarul de telefon utilizat de persoana disparuta, la data si locul 
accesarii anumitor servicii.

c) date privind istoricul localizarii dispozitivelor de 
comunicatie electronica, aflate in posesia sau sub controlul 
fumizorilor de servicii on-line;

In baza acestui temei legal vor fi obtinute date si informatii 
de localizare detinute de operatori, date care exista deja in 
posesia acestora. Stocarea acestor date de catre operatori se 
realizeaza fie in baza unei prevederi legale, fie in baza unei

A

relatii contractuale. In consecinta, operatori nu vor fi obligati sa 
creeze baze electronice cu asemenea date, obligatia acestora 
fiind limitata doar la comunicarea catre autoritati a informatiilor 
detinute. Sunt astfel de date cele generate de catre sistemele GPS 
si asociate utilizarii diferitelor servicii on-line (cum ar fl retele’le 
de socializare sau aplicatiile utilizate pentru navigatie GPS).

d) date de identificare a conturilor de mesagerie 
electronica, a conturilor utilizate in retelele de socializare sau ale 
altor conturi de acces la servicii oferite in mediul on-line, aflate 
in posesia sau sub controlul fumizorilor serviciilor respective;

Aceste informatii sunt necesare pentm a contacta persoana 
dispamta sau pentm a putea accesa anumite metode speciale de 
cautare a persoanei dispamte. Aceste date se refera numai la 
elementele de identificare a conturilor, neputand fi obtinute prin 
acest mijloc investigativ informatii care tin de continutul 
convorbirilor (secretul corespondentei nefiind astfel afectat).

e) date informatice care atesta prezenta intr-un anumit loc si 
timp a unei persoane, aflate in posesia sau sub controlul 
administratorilor sistemelor informatice care colecteaza 
asemenea date;

In aceasta categoric regasim informatii de natura celor din 
registrele de control al accesului in anumite spatii, cele 
referitoare la utilizarea unui abonament la un mijloc de transport 
in comun sau achizitionare personalizata a unor bilete.

f) date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) de la 
operatorii de transport aerian.

Prin Legea nr. 284/2018 privind utilizarea datelor din 
registml cu numele pasagerilor din transportul aerian pentru 
prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a 
inffactiunilor de terorism si a infractiunilor grave, pre 
pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor la adresa s^ 
nationale, a fost reglementat un mecanism privind mtoi 
datelor din registrul cu numele pasagerilor din transporjt^l^^]

Ar\
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pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a 
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, precum si 
pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor la adresa securitatii 
nationale^. Mecanismul instituit de lege nu poate fi utilizat 
pentru cautarea persoanelor disparute, date fiind limitarile . 
impuse de Directiva 2016/681/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 27 aprilie 2016.

Cu toate acestea, datele din registrul cu numele pasagerilor 
sunt utile pentru identificarea cMatoriilor persoanei disparute, in 
special in cazul zborurilpr cu caracter intern, care nu presupun 
trecerea frontierei de stat, precum si pentru a cunoaste o 
eventuala intentie de deplasare a persoanei disparute.

Accesul la aceste date nu intra in contradictie cu dispozitiile 
legale nationale si europene la care am facut anterior referire, 
fiind, in esenta, o solutie legislativa similara celei indicate in 
cuprinsul art. 1 alin. (2) si (3) din Legea nr. 284/2018, care are la 
baza dreptul autoritatilor de a solicita §i de a obtine date PNR de 
la transportatorii aerieni in cazuri individuale.

Cu privire la toate datele informatice aratate mai sus, 
proiectul de lege instituie garantii suplimentare referitoare la:

1. volumul acestor date - solicitarea de date informatice 
trebuie sa indice, in concret, elemente de date sau o combinatie a 
elementelor de date care sa permita detinatorilor acestora 
identificarea persoanelor, dispozitivelor sau a perioadelor de 
timp la care acestea se refera, fiind exclusa prelucrarea la scara 
larga a acestor informatii de catre autoritatile statului;

2. continutul acestor date - textul normativ interzice in mod 
expres utilizarea acestui temei de drept pentru solicitarea de date 
informatice pentru a caror obtinere este prevazuta necesitatea 
autorizarii judecatorului.

4.2.Activitati realizate de autoritatile cu atributii in domeniul 
asistentei sociale si protectiei copilului

Datele statistice disponibile releva faptul ca o mare parte din 
randul persoanelor disparute sunt minori.

Disparitiile de minori reprezinta un fenomen complex, care 
imbraca multiple forme, de la o simpla alarmare ce poate fi 
produsa de eventuate neintelegeri asupra destinatiilor de zi cu zi 
ale minorului, la plecarile deliberate ale minorilor de la 
domiciliul familial sau din centrele organizate ca servicii sociale 
de tip rezidential avand la baza diverse motive de nemultumire 
(ce tin atat de climatul emotional existent in familie saujn 
serviciul social de tip rezidential, fuga de eventual

\v,,i
2 Aceasla lege transpune Directiva 2016/681/UE a Parlamentului European fi a Consiliului din 27 aprilie 2016 privfod ^liz^^e^^rer^'^j 
din registrul cu numele pasagerilor {PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea fi urmarirea penala a infraclmni\^^e^^^^^^^J 
a infractiunilor grave, publicata in Jurnalul Ofidal al Uniunii Europene, seria L, nr.ll9 din 4 mai 2016. v
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fizice sau emotionale, aspiratiile/dorintele minorului care uneori 
se vad limitate in respectivul context) pana la forme foarte grave 
de disparitii precum rapiri, sechestrare pentru exploatare prin 
munca, traficare, adoptii ilegale etc.

Indiferent ce forma va lua o disparitie sesizata (plecari 
voluntare, disparitii accidentale sau nevoluntare - rataciri, rapire, 
sechestrare, traficare etc.), aparitia acestor situatii poate releva, 
de multe ori, existenta unor disfunctionalitati la nivelul familiei 
de origine (deficiente de comunicare intre parinti si copii, lipsa 
de supraveghere a minorului, existenta unor situatii tensionate) 
sau, dupa caz, existenta unor disfunctionalitati la nivel 
organizatoric in cadrul centrelor organizate ca servicii sociale de 
tip rezidential pentru minori sau a altor institutii in care minorul 
a fost intemat.

Studiile efectuate in acest sens la nivelul Politiei Romane^ au 
scos in evidenta o perpetuare a caracteristicilor disparitiilor de 
minori de-a lungul timpului. Din analiza cazuisticii inregistrata 
de unitatile de politie s-au conturat 6 tipuri de situatii care 
descriu disparitiile de minori:
parasirea voluntara a domiciliului sau a centrelor organizate ca 
servicii sociale de tip rezidential;

2. ratacirea minorilor;
3. alarmari nejustificate, in situatii datorate unei lipse de 

comunicare;
4. producerea unor accidente: inec (cele mai frecvente), 

electrocutare;
luarea unui copii de catre un parinte fara consimtamantul 
celuilalt sau fara sa anunte sau fara incuviintarea reprezentantilor 
serviciului social de tip rezidential in care este ocrotit minorul;

6. agresarea copiilor: sechestrare pentru abuz sexual, 
obligarea la cersetorie, prostitutie, implicare in infractiuni (de 
regula fiirturi), traficare in afara tarii.

In ceea ce priveste situatia de agresare a copiilor, cazuistica 
ne arata ca, in raport cu celelalte tipuri de disparitii, acestea se 
produc cu cea mai mica ffecventa, dar sunt cele care au cele mai 
grave consecinte asupra minorului si care produc cel mai mare 
impact public si afecteaza cel mai mult sentimentul de securitate 
publica.

In acelasi timp insa, trebuie sa tinem seama de faptul ca 
agresarea copiilor este mai frecventa decat pare sa arate 
cazuistica disparitiilor, deoarece in aceste cazuri disparitia e 
un element secundar, rezultat al comportamentului agresopHuii^ 
elementul principal fiind intentia si comportamentul

’ in anii 2007, 2009, 2014 si 2019;
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Spre exemplu, copiii sunt agresati, cu consecinje letale, mult mai 
frecvent decat se inregistreaza in statistica disparitiilor. Aceste 
situatii necesita o analiza profunda si o atentie de prim ordin 
pentru a elabora masuri adecvate de prevenire. Practic, in aceste 
situatii nu putem vorbi atat de o prevenire a disparitiilor, cat de o 
prevenire generala a agresarii copiilor, de o prevenire a 
circumstantelor favorizante pentru actiunile violente impotriva 
copiilor.

Potrivit datelor din cazurile de disparitie solutionate, 
agresarea copiilor s-a produs pe fondul lipsei de supraveghere 
din partea parintilor, a neglijentei acestora in perioada cand 
copiii erau la joaca, la plimbare, la cumparaturi sau pe traseul' 
spre scoala.

Problema esentiala rtoane insa vulnerabilitatea unor copii in 
fata unor persoane cu grave tulburari comportamentale, dispuse 
sa abuzeze copiii in diferite moduri. Din aceste considerente 
Politia Romana deruleaza masuri specifice de prevenire a 
criminalitatii, abordand deopotriva atat prevenirea antivictimala 
(informarea copiilor cu privire la riscurile implicate de contactul 
cu persoane necunoscute, informarea parintilor cu privire la 
riscurile nesupravegherii copiilor) cat si prevenirea 
antiinffactionala (in special prin cunoasterea si supravegherea 
persoanelor care pot prezenta un factor de rise pentru minori).

Un rol important in ceea ce priveste promovarea si 
respectarea drepturilor copiilor il are directia generala de 
asistenta sociala si protectia copilului. Din acest considerent, 
imediat dupa sesizarea disparitiei unui minor, este necesar ca 
aceste structuri de specialitate sa fie informate cu privire la 
existenta cazului de disparitie, pentru a putea realiza o evaluare a 
mediului social al minorului (mediul familial, mediul scolar, 
mediul in care se asigura serviciile de protectie speciala) in 
scopul identificarii cauzelor care au contribuit la disparitia 
acestuia.

Pe langa aspectele de interes pentru activitatea directilor 
generate de asistenta sociala si protectia copilului, precum si 
pentru cea a serviciului public de asistenta sociala, aceasta 
evaluare este necesara si utila atat procesului de cautare derulat 
de organele de politie cat si procesului de prevenire a 
criminalitatii.

A

In ceea ce priveste serviciile de tip rezidential, este esential 
ca acestea, pe toata perioada disparitiei unui minor aflat in 
ingrijirea lor, sa se comporte ca „un bun parinte”, sens in 
vor avea obligatia de a intreprinde, sistematic, demer|i^^nj^^ 

vederea contactarii minorului disparut.
4.3. Cautarea persoanei in teren, reprezinta un instrume

i
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baza pentru gasirea persoanei disparute atunci cand, potrivit 
datelor si informatiilor detinute, exista posibilitatea ca persoana 
disparuta sa se afle intr-un areal determinat.

In raport de circumstantele particulare ale cazului si resursele 
avute la dispozitie, cautarea persoanei disparute in teren poate fi 
realizata in mai multe modalitati: prin cautarea sistematica; 
cautare de catre personalul unitatii teritoriale competente; 
cautare de catre personalul de ordine publica, in cadrul 
activitatilor curente; cautare de catre personalul de paza, pe raza 
obiectivului pazit.

Cautarea sistematica reprezinta cea mai complexa forma de 
cautare si implica alocarea celor mai multe resurse. De aceea, 
proiectul stabileste proceduri adecvate pentru a asigura 
realizarea acestei activitati in sistem integrat, stabilind drepturi si 
obligatii pentru mai multe autoritati.

Rolul voluntarilor in aceasta activitate este deosebit de
important, sens in care proiectul ofera solutii legislative in ceea 
ce priveste implicarea si atragerea acestora in sprijinul efortului 
autoritatilor competente. Ca un element de garantie, este necesar 
ca, din ratiuni care tin de securitatea publica sau a persoanelor, 
ori de buna desfasurarea a activitatii de cautare, sa poata fi 
interzisa oricarei persoane participarea la activitatea de cautare 
sistematica in teren.

Un element impoi^nt il reprezinta efectuarea de verificari in 
imobile, spatii inchise sau deschise, vehicule ori alte asemenea. 
La elaborarea regulilor privind patrunderea in locuinta oricarei 
persoane fizice, fara acordul acesteia, precum si in sediul 
oricarei persoane juridice, fara acordul reprezentantului legal al 
acesteia au fost avute in vedere prevederile art. 27 alin. (2) lit. b) 
din Constitutia Romaniei, republicata. Potrivit normei 
constitutionale, de la principiul inviolabilitatii domiciliului se 
poate deroga, prin lege, pentru inlaturarea unei primejdii privind 
viata, integritatea fizica sau bunurile unei persoane. Astfel, acest 
proiect reprezinta actul normativ cu putere de lege cerut de 
constitutie ca temei al derogarii.

Astfel, nu va fi necesar acordul atunci cand exista indicii ca
viata sau integritatea corporala a persoanei disparute aflata in 
spatiul respectiv este in pericol.

Verificarile in locuinta si in imobil se rezuma la verificarea 
prezentei fizice in acel spatiu a persoanei cautate, cu exceptia 
cazului in care sunt observate indicii evidente despre savarsirea 
unei infractiuni in spatiul verificat.

De asemenea, avand in vedere situatia speciala a minm^rs^^ 
persoanelor puse sub interdictie judecatoreasca, br^e^M^ 

prevede faptul ca organele de ordine publica pot patrunde 9

18



spatiu privat, fara niciun acord, pentru a facilita luarea in 
custodie a acestor persoane disparute de catre reprezentantul 
legal sau reprezentantul structurii de asistenta sociala 
competenta. Ca element de garantie, se impune obligatia in 
sarcina organelor de ordine publica de a solicita predarea in 
custodia acestora persoanei disparute, anterior patrunderii in 
spatiul privat.

Tot in randul garantiilor se inscrie si reglementarea prin lege 
a procedurii de patrundere in spatiul privat: obligatia de 
raportare ierarhica, obligatia de a parasi spatiul privat dupa 
inlaturarea pericolului, intocmirea unor documente privind 
aceasta activitate.

5. Metode speciale de cautare a unei persoane disparute
Metodele speciale de cautare a unei persoane disparute 

reprezinta in fapt metode de obtinere a unor date si informatii 
privind persoana disparuta prin procedee care presupun 
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati flindamentale 
ale omului.

Proiectul reglementeaza faptul ca aceasta restrangere va fi 
realizata doar atunci cand datele si informatiile necesare gasirii 
persoanei disparute nu ar putea fi obtinute in alt mod sau 
obtinerea in alt mod ar pune in pericol sanatatea, integritatea 
corporala sau viata persoanei disparute.

Raportat la continutul lor concret si modul de punere in 
practica, aceste metode prin care se obtin date si informatii sunt, 
in mare masura, similare celor reglementate in cuprinsul altor 
proceduri, in special procedura penala.

Principala garantie este reprezentata de cerinta existentei 
unei autorizatii emise de un judecMor, care se va pronunta 
asupra necesitatii si proportionalitati masurii prin raportare la 
particularitatile cauzei, importanta datelor ^i informatiilor care 
urmeaza a fi obtinute sau pericolul in care se poate afla persoana 
disparuta. Metodele speciale de cautare a unei persoane 
disparute se utilizeaza in baza autorizatiei emise de judecatorul 
de drepturi si libertati din cadrul tribunalului in a carei 
circumscriptie se afla unitatea teritoriala competenta.

Celelalte garantii tin de stabilirea prin lege a modului de 
solicitare si emitere a autorizatiei, termenele limita de acordare a 
acesteia, precum si de punerea in aplicare a autorizatiei.

Tot ca element de garantie, legea impune incetarea punerii in 
executare a metodelor speciale de cautare a unei persp 
disparute, inaintea implinirii termenului prevazut de autoi^ 
atunci cand persoana disparuta a fost gasita. Cu pn^ 

aceasta, unitatea teritoriala competenta va avea oblig^p < 
informa, de indata, judecatorul care a emis autorizatia. '

X

mmm
\
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Consemnarea activitatilor se va face in documente accesibile 
persoanelor afectate de aceste masuri. Totodata, pentru anumite 
situatii, suportul care contine rezultatul metodelor se pastreaza la 
dosarul disparitiei, in plic sigilat.

Raportat la caracterul lor, datele si informatiile respective 
sunt supuse periodic unui proces de analiza (a se vedea art. 15 
alin. (4) din proiect) pentru a stabili daca mai sunt sau nu 
necesare pentru realizarea activitatilor de gasire a persoanei

A

disparate. In cazul in care nu mai sunt necesare, precum si atunci 
cand dosarul disparitiei a fost clasat, datele si informatiile 
obtinute prin metodele speciale de cautare a unei persoane 
disparute se distrug.

Din perspectiva dreptului la informare, unitatea teritoriala 
competenta are obligatia de a informa, atunci cand sunt 
cunoscute, persoanele ale c&'or drepturi si libertati fundamentale 
au fost restranse prin localizarea sau urmarirea prin mijioace 
tehnice, prin accesul la un sistem informatic sau prin 
interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare la 
distanta, cu privire la punerea in executare a acestor metode. 
Legea stabileste si mecanismul procedural in acest sens.

Metodele speciale de cautare a unei persoane disparute sunt:
a) localizarea mijloacelor de comunicatii electronice;
b) obtinerea datelor de trafic si localizare prelucrate de catre 

fumizorii de retele publice de comunicatii electronice ori 
fumizorii de servicii de comunicatii electronice destinate 
publicului;

c) obtinerea datelor privind tranzactiile fmanciare ale unei 
persoane;

d) accesul la un sistem informatic;
e) interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de 

comunicare la distanta;
f) retinerea, predarea sau perchezitionarea trimiterilor 

postale;
g) obtinerea datelor privind situatia medicala a unei 

persoane;
h) perchezitia locuintei sau sediului unor persoane.
A

In cuprinsul art. 40 alin. (2) - (9) din proiect este detaliat 
continutul acestor metode pentru a asigura predictibilitatea 
utilizarii lor.

Localizarea mijloacelor de comunicatii electronice reprezinta 
o metoda specifica cautarii persoanelor disparute, diferita de 
localizare si urmarirea tehnica a persoanelor prevazuta d^ 
de procedura penala. Diferenta consta in faptul 
deosebire de adresantul normei de procedura penala,/te^ 

care se afla persoana disparuta nu este cunoscut®^ D ,
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presupune tehnic interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip 
de comunicare la distanta, prin aceasta metoda continutul 
comunicMlor nu va fi accesibil organelor de politic, Tntrucat vor 
fi utilizate mijloace tehnice care nu permit aceasta.

Metoda va determina doar locul unde se afla telefonul,
sistemul informatic ori orice alt mijloc de comunicare utilizat de 
persoana disparuta sau de persoanele in compania carora s-ar 
putea afla persoana disparuta.

In ceea ce priveste datele de trafic si localizare prelucrate de 
catre fumizorii de retele publice de comunicatii electronice ori 
fumizorii de servicii de comunicatii electronice destinate 
publicului, obtinerea datelor privind tranzactiile fmanciare ale 
unei persoane, acces la un sistem informatic, interceptarea 
comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare la distanta, 
perchezitionarea trimiterilor postale, date privind situatia 
medicala, perchezitia locuintei sau sediului unor persoane 
solutiile legislative sunt similare celor prevazute de codul de 
procedura penala.

De la regula obtineri-i autorizatiei exista o exceptie, justificata
A

de existenta unei situatii de urgenta. In acest caz decizia privind 
utilizarea anumitor metode speciale apartine sefului 
inspectoratului de politic judetean, respectiv al Directiei 
Generale de Politic a Municipiului Bucuresti. Tot din ratiuni de 
urgenta si necesitatea unui raspuns permanent, competenta de a

A

dispune masurile poate fi delegata unui adjunct. In raport de 
calitatea persoanei se disting doua cazuri:

1. Cazul persoanei disparute.
Raportat la caracterul de exceptie al situatiei, legea ofera 

garantii suplimentare celor prezentate anterior, astfel:
1.1. limitarea categoriilor de persoane disparute in cazul 

carora pot fi utilizate metodele speciale.
Astfel, este necesar ca persoana disparuta sa se afle in una 

dintre urmatoarele categorii:
a) minor, indiferent de varsta;
b) persoana cunoscuta cu antecedente suicidale sau care 

planifica sa se sinucida;
c) persoana cu o boala psihica, dizabilitate intelectuala ori 

fizica grava ori care sufera de tulburM medicale privind 
orientarea temporo-spatiala;

d) persoana care urmeaza un tratament medical a carui 
intrerupere ii pune in pericpl integritatea corporala, sanatatea sau
viata;

e) persoana pusa sub interdictie judecatoreasca;
f) persoana care, in raport de circumstantele sale ,\\

in special de comportamentul sau obisnuit sau de\gpn^^®,Co/5//
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disparitiei, poate fi considerata ca se afla intr-o situatie de 
pericol iminent in ceea ce priveste viata, sanatatea sau 
integritatea corporala.

1.2. limitarea numarului metodelor utilizate - vor putea fi 
utilizate doar 3 metode speciale, si anume cele de la art. 38 alin. 
(1) lit. a)-c) din proiect;

1.3. limitarea persoanelor afectate de metodele utilizate — 
acestea vor putea viza doar persoana disparuta, nu si alta 
persoana.

1.4. limitarea perioadei - nu se poate depasi 48 de ore de la 
momentul sesizarii disparitiei persoanei respective; pentru datele 
stocate, perioada nu va depasi a 10-a zi anterioara momentului 
sesizarii disparitiei persoanei respective.

1.5. In ceea ce priveste datele privind tranzactiile fmanciare 
ale unei persoane, legea impune o restrictie suplimentara si 
anume cea referitoare la continutul datelor si informatiilor ce 
pot fi obtinute, in sensul ca acestea se limiteaza doar la 
momentul si locul unde a fost realizata de catre persoana 
disparuta sau in numele acesteia o tranzactie financiara sau o alta 
operatiune efectuata prin intermediul unei institutii de credit, 
fara a accesa si continutul concret al acestei tranzactii.

1.6. limita temporala in care pot fi dispose aceste metode - 
limita a fost stabilita in considerarea caracterului urgent. Astfel, 
cele 3 metode speciale de cautare a persoanelor disparate pot fi 
dispose de indata ce se constata ca sesizarea privind disparitia 
persoanei este intemeiata, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la 
sesizarea disparitiei persoanei in cauza.

Sfera garantiilor este completata cu obligatia de a solicita 
confirmarea judecatorului.

Astfel, unitatea teritoriala competenta va avea obligatia de a 
solicita, de indata, confirmarea judecatorului cu privire la 
utilizarea, in conditiile descrise mai sus, a metodelor speciale de 
cautare a unei persoane disparute.

Judecatorul va avea competenta de a analiza sub aspectul 
legalitatii si proportionalitatii masura dispusa de seflil unitatii de 
politic si, in termen de 24 de ore de la inregistrarea solicitarii, de 
a confirma utilizarea metodelor speciale de cautare a unei 
persoane disparute si pastrarea materialelor obtinute sau, dupa 
caz, de a dispune incetarea utilizarii acestora si distrugerea 
materialelor obtinute.

Unitatea teritoriala competenta va avea obligatia de a lua 
masuri de pune in aplicare a deciziei judecatorului de ince^ 
utilizarii metodelor speciale de cautare a unei p^ 
disparute, imediat dupa primirea acesteia. O copie a proj^ 
verbal privind distrugerea se va transmite judecatorului. |<|
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2, Cel de al doilea caz priveste localizarea unei persoane 
aflata intr-o situatie de urgenta, persoana care nu este insa 
disparuta (nefiind mtrunite conditiile legale pentru a fi 
considerata astfel)

Sunt astfel de persoane:
a) cele aflate mtr-un mediu care, prin caracteristicile sale, 

este nefavorabil vietii sau este greu accesibil, precum o zona 
muntoasa, mare, curs de apa, pestera, galerie miniera, tuneluri si 
alte asemenea - spre exemplu: victima unui accident aviatic, 
victima unui posibil inec in mare sau lac;

b) cele aflate intr-o situatie care reclama acordarea de 
asistenta medicala de urgenta pentru salvarea vietii, dar care nu 
pot sau refuza sa comunice locatia in care se afla - spre 
exemplu:

cazul persoanei care apeleaza o organizatie 
neguvemamentala sau o institutie publica (prin alt sistem decat 
SNUAU-112) pentru a declara ca intentioneaza sa se sinucida si 
care refuza sa comunice locul in care se afla;

- situatia victimei unui accident care, din cauza starii sale de 
sanatate, nu mai reu§e§te sa ofere detalii suplimentare privind 
locatia sa, iar contactul cu autoritatile se realizeaza altfel decat 
prin SNUAU-112.

6. Solicitarea si valorificarea sprijinului populatiei

Pomind de la principiul publicitatii cazului de disparitie, 
proiectul detaliaza aspectele de natura procedurala referitoare la 
solicitarea si valorificarea sprijinului populatiei.

In concret, din considerente ce tin de protectia datelor cu 
caracter personal, in lege sunt cuprinse categoriile de date ce pot 
fi date publicitatii. Sfera acestora este restransa la cele necesare 
si utile declansarii unui proces de cautare. Aceste date vor 
permite exclusiv identificarea persoanei si nu se refera la 
elemente privind viata sa privata, intima sau de familie.

Intrucat nu poate fi obtinut acordul persoanei disparute cu 
privire la prelucrarea datelor sale, raportat la prezumtia 
existentei unei stari de pericol, in proiect se stabileste faptul ca 
publicitatea datelor se face din oficiu si fara acordul persoanei 
vizate sau a reprezentantului sau legal.

Chiar si in situatia existentei unui reprezentant legal, in 
practica au fost intalnite numeroase situatii in care acesta nu a 
putut fi contactat cu celeritate de catre autoritati pentru a-§i 
exprima acordul cu privire la mediatizare (ex: cazul parintilor 
plecati in strainatate, a celor care isi neglijeaza in mod 
copii). &

Totodata, in cuprinsul proiectului sunt stabilite c
crZJ
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comunicare prin care se solicita sprijinul populatieL
Pentru a verifica cu celeritate si eficienta informatiile 

flimizate de cetateni, se prevede posibilitatea ca, la cererea 
unitatii teritoriale competente, personalul de ordine publica sa 
efectueze, in termenul solicitat, verificari pe raza de competenta 
cu privire la informatiile primite.

7. Mecanismul „Alerta disparitie copil”

Acest concept are la baza mecanismul actual „Alerta rapire 
copil”, dezvoltat in parteneriat de Politia Romana, Parchetul de 
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, alte institutii ■ ale 
statului, precum si organizatii neguvemamentale, si persoane 
juridice din diferite sfere de activitate.

Proiectul propune extinderea actualului mecanism pentru 
toate situatiile de disparitie a copiilor, valorizarea bunelor 
practici in domeniu si simplificarea procedurii de adeziune la 
acest mecanism, pentru a facilita implicarea unui numar cat mai 
mare de persoane interesate si atragerea unor resurse sporite.

Pentru a da eficienta mecanismului si a valoriza caracterul de 
exceptie al situatiei, astfel incat sa fie in mod real captata atentia 
publicului, mecanismul se va declansa doar atunci cand exista 
indicii ca minorul disparut se afla intr-o situatie de pericol in 
ceea ce priveste viata, sanatatea sau integritatea corporala.

Situatia de pericol se apreciaza in raport de mai multe 
criterii, prevazute in mod expres de lege, care tin de 
circumstantele particulare ale minorului disparut si/sau contextul 
disparitiei acestuia.

A

In concret, acest mecanism reprezinta o publicitate intensiva 
a cazului de disparitie, urmarind obtinerea in regim de urgen^, 
la nivel local sau national, a sprijinului persoanelor partenere si a 
populatiei pentru gasirea unor minori.

Ca element de noutate urmeaza a fi utilizat inclusiv sistemul 
„RO-ALERT”, constituit potrivit Ordonantei de urgenta a 
Guvemului nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de 
avertizare a populatiei in situatii de urgenta „RO-ALERT”.

8. Proceduri in cazul sesizarii unor fapte penale 
Anumite cazuri de disparitie sunt in stransa conexiune cu 

fapte penale. Acest aspect atrage aplicabilitatea normelor de 
drept penal si de procedura penala, precum si a celor referitoare 
la competenta organelor de urmMre penala.

Avand in vedere preeminenta dreptului penal in r^ 
procedurile civile si administrative, prezentul 
reglementeaza urmatorul mecanism de lucru: mi.
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a) organele administrative au obligatia de a intreprinde, de 
indata, procedurile de cautare a persoanei disparate potrivit unor 
reguli administrative, pana la preluarea cazului de catre procurer 
§i continuarea activitatilor de cautare a persoanei disparute in 
cadrul procedurilor penale;

b) organele administrative au obligatia de a pune in 
executare solicitarile organului de urmarire penala privind 
cautarea persoanei disparute conform unor proceduri 
administrative.

A

In consecinta, de la data preluarii dosarului, obligatia privind 
cautarea persoanei disparute revine organului de urmarire penala 
care a preluat dosarul disparitiei. Astfel, proiectul elimina 
situatia conflictului negativ de competenta si a vidului de timp in 
activitatea de cautare a persoanei disparute ce ar putea sa apara 
in cazul transferului administrativ al cauzei la o autoritate la alta
(dezinvestirea unei autoritati are loc numai dupa investirea 
celeilalte). Se pune din nou accent pe prezumata stare de pericol 
in care se afla persoana disparuta.

O situatie aparte o reprezinta activitatile de cautare ce 
presupun utilizarea metodelor speciale de cautare a unei 
persoane disparute. Proiectul prevede in mod expres ca utilizarea 
acestor metode inceteaza de drept la preluarea dosarului de catre 
organul de urmarire penala, intrucat, in acest caz, sunt aplicabile 
procedeele probatorii prev^ute de Codul de procedura penala, 
procedee ce inglobeaza inclusiv garantii din perspectiva 
acuzatiilor in materie penala.

9. Masurile care trebuie luate in cazul gasirii persoanelor 
disparute
Acest capitol abordeaza aspecte referitoare la:

- persoane disparute care trebuie doar localizate (adulti);
- persoane disparute care, dupa localizare, trebuie intemate in 

institutii sau unitati sanitare;
- minori sau persoane puse sub interdictie care, dupa 

localizare, trebuie reintoarse alaturi de reprezentantii lor legali.
Proiectul ofera solutii legislative diferite in raport de 

categoria din care face parte persoana disparuta (ex: adult, 
minor, persoana pusa sub interdictie).

Masurile sunt similare celor adoptate la nivelul tuturor 
satelor Uniunii Europene, fiind compatibile cu cele ce trebuie 
luate in situatia obtinerii unui rezultat pozitiv in cazul unei 
semnalari privind persoane disparute introdusa in Sistemul 
Informatic Schengen.

Suplimentar, pentru a valorifica drepturile copi 
instituie obligatia ca, dupa gasirea minorului, directi; 
de asistenta sociala §i protectia copilului sa realizeze.

?//
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o evaluare psihosociala a acestuia in vederea identificarii unor 
eventuale cazuri de abuz, neglijare, exploatare sau a oricarei 
forme de violenta si dispunerii masurilor de protectie 
corespunzatoare.

Evidente specifice activitatii de cautare a10.
persoanelor disparate

A

In acord cu cadrul general privind protectia datelor cu 
caracter personal, sunt reglementate aspecte referitoare la bazele 
de date privind:

a) persoanele disparate;
b) persoane cu identitate necunoscuta;
c) rama^ite umane neidentificate.
Constituirea acestor baze de date se va face cu respectarea 

prevederilor Legii nr. 363/2018 privind protectia persoanelor 
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de 
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii, 
cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al 
executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, 
precum si privind libera circulatie a acestor date, in considerarea 
faptului ca astfel de prelucrari constituie prelucrM efectuate in 
scopul prevenirii infractiunilor, precum si realizarii activitatilor 
de mentinere si asigurare a ordinii si sigurantei publice.

Astfel, pentru fiecare baza de date sunt stabilite elementele 
de continut (categoriile de date cu caracter personal prelucrate) 
si termenele de stocare.

Totodata este instituit„Dosarul persoanei expusa riscului de 
disparitie”, ca instrument la dispozitia autoritatilor competente 
pentru gasirea cu celeritate a unor persoane expuse riscului de 
disparitie.

Sunt considerate persoane expuse riscului de disparitie:
1. copilul care beneficiaza de protectia speciala prevazuta de 

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor 
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. persoana intemata medical, potrivit Legii sanatatii mintale 
si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002, 
republicata;

3. minorii cu plecari repetate de la domiciliu.
Ca element de protectie a datelor cu caracter personal si 

garantie cu privire la prelucrarea neexcesiva a acestor date, 
dosarul se va constitui la nivelul autoritatilor ce au in 
ingrijire/supraveghere aceste persoane. Procurorul si org^@te^e 
politic competente vor avea acces la date doar i 
disparitiei persoanei in cauza.

Prin ordin comun al ministrului afacerilor interne,
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muncii si protectiei sociale si ministrului sanatatii urmeaza a fi 
stabilite aspecte administrative si procedurale privind cooperarea 
intre organele de politie si institutiile ce gestioneaza dosarele, 
constituirea dosarul persoanei expuse riscului de disparitie, 
precum si masurile de eonfidentialitate si securitate a datelor si 
informatiilor din cuprinsul dosarului.

Cooperarea intemationala
A

In acest capitol sunt cuprinse aspecte privind:
- primirea si formularea unor cereri de asistenta;
- transmiterea semnalarilor in baze de date intemationale.
Se instituie obligatia pentru Politia Romana de a raspunde 

cererilor de asistenta formulate de catre autoritati competente din 
alte state, referitoare la cautarea pe teritoriul Romanei a unor 
persoane disparate, cu apHcarea corespunzatoare a prevederilor 
Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 103/2006 privind unele 
masuri pentru facilitarea cooperarii politiene^ti intemationale, cu 
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, se creeaza posibilitatea ca Politia Romana sa 
solicite sprijin autoritatilor competente din alte state in vederea 
gasirii persoanei in cauza, comunicand acestora datele si 
informatiile necesare in acest sens.

Plangerea impotriva masurilor luate sau dispuse in

11.

12.
temeiul legii

Este reglementata procedura administrativa referitoare 
la plangerea impotriva masurilor adoptate de organele de politie 
in cadrul procedurilor de cautare a persoanelor disparute, 
asigurandu-se, pe de o parte, protectia drepturilor persoanelor 
direct interesate de activitatile desfa^urate in vederea gasirii 
persoanelor disparute, iar pe de alta parte, degrevarea instantelor 
judecatoresti de contencios administrativ de acele litigii care pot 
fi solutionate pe cale administrativa, dandu-se expresie 
principiului celeritatii.

Este stabilit si dreptul persoanelor de a face plangere, 
irnpotriva deciziilor luate in procedura administrativa, la 
judecMorul de drepturi si libertati din cadrul tribunalului in a 
carei circumscriptie se afla unitatea teritoriala competenta. 
Solutionarea plangerilor este stabilita a se realiza in regim de 
urgenta si cu precMere, cu citarea persoanelor interesate si a 
unitatii de politie.

Tot astfel, se stabileste si posibilitatea contestarii hotararilor 
pronuntate de judecatorul de drepturi si libertati in situatiile 
prev^ute de proiect, stabilindu-se si procedura de solutij 
acestora.

Infractiuni.
Raportat la specificul activitatii se propune incriil^a^^^^ ?Si3::
13.

27



infractiune a faptelor de:
a) sesizare nejustificata a disparitiei unei persoane;
b) obstructionare a procedurilor de cautare.
Regimul sanctionator este similar celui instituit in cazul 

infractiunilor contra infaptuirii justitiei prevazute de art. 268 
(inducerea in eroare a organelor judiciare), art. 271 
(obstructionarea justitiei) si art. 273 (marturia mincinoasa) din 
Codul penal.

Prin incriminarea acestor fapte se urmareste constituirea unor 
noi garantii menite a facilita procesul de salvare a vietii, sanatatii 
§i integritatii corporale a persoanei disparute.

Pericolul social abstract al acestor fapte justifica pedepsirea 
acestora prin instrumente de drept penal.

Dispozitii tranzitorii si finale
In acest capitol sunt reglementate termenele pentru adoptarea 

normelor subsecvente.
Totodata este prevazuta sarcina analizarii tuturor cauzelor 

privind persoanele disparute aflate in lucru in vederea stabilirii 
incidentei prevederilor noii reglementari.

A

In ceea ce priveste constituirea structurilor specializate 
privind cautarea persoanelor disparute, proiectul de lege 
stabileste ca aceasta masura se realizeaza prin suplimentarea, in 
conditiile legii, a posturilor repartizate Politiei Romane. 
Suplimentarea este necesara in contextul in care actul normativ 
propune o noua abordare in domeniu, ce presupune organizarea 
unor structuri distincte, specializate in cautarea persoanelor 
disparute.

Termenul de 4 luni pentru intrarea in vigoare a legii este 
necesar pentru a permite autoritatilor constituirea structurilor 
specializate, incadrarea si dotarea corespunzatoare a acestora, 
precum si pentru adoptarea actelor normative subsecvente.

Totodata, se creeaza posibilitatea ca Politia Romana sa 
solicite sprijin autoritatilor competente din alte state in vederea 
gasirii persoanei in cauza, comunicand acestora datele si 
informatiile necesare in acest sens.

14.

3. Alte 
informatii

Sectiunea a ‘3~a
y

Impactul socio-economic alproiectului de act normativ

1. Impactul 
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiec^^v^o^^
_____________________________________________________
Proiectul de act normativ nu se refera la acest1 ’. Impactul 

asupra mediului
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concurential si
♦ 9

domeniului 
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2. Impactul 
asupra mediului 
de afaceri
2*. Impactul 
asupra sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2^. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra
intreprinderilor 
mici si mijlocii
3. Impactul social Proiectul de act normativ respecta drepturile 

flindamentale si principiile consacrate in Conventia 
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor 
flindamentale.

Implementarea cadrului organizational si utilizarea 
instrumentelor prevazute de proiectul de lege are efecte 
pozitive directe, pe termen lung, asupra gradului de siguranta 
a cetatenilor in general si, cu precadere, a categoriilor sociale 
vulnerabile in raport cu factorii care determina sau contribuie 
la disparitia persoanelor, cum sunt minorii sau persoanele cu 
dizabilitati fizice sau intelectuale.

Dupa adoptare si implementarea mecanisrhelor 
prevazute de proiectul de lege, este preconizata, atat pe 
termen scurt cat si pe termen lung, cresterea numarului de 
persoane gasite in primele 48 de ore de la sesizarea 
disparitiei acestora.

4. Impactul 
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informafii

Sectiunea a -4-a
f

Impactul financiar asupra bugetului general consolidaty atat pe termen scurty 
pentru anul curenty cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul

curent
Urmatorii 4 ani Media pe 5

am
2021 2022 2023 2024 2025

1 2 3 4 5 6
/ £1. Modificari ale 

veniturilor

29



bugetare, 
plus/minus, din 
care:
a) buget de stat
(i) impozit pe 
profit
(ii) impozit pe' 
venit
b) bugete locale
(i) impozit pe 
profit
c) bugetui 
asigurarilor 
sociale de stat
(i) contributii de 
asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, 
din acestea
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri si 
servicii
(iii) transferuri 
intre unitati ale 
administratiei

9

publice
b) bugete locale
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri §i
servicii
c) bugetui 
asigurarilor 
sociale de stat
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri si
servicii

mc xvo/j
3. Impact
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financiar, 
plus/minus, din 
care: (venituri- 
cheltuieli)
a) buget de stat
b) bugete locale
c) bugetul 
asigurarilor 
sociale de stat
4. Propuneri 
pentru 
acoperirea 
cresterii

9

cheltuielilor
bugetare
5. Propuneri 
pentru a 
compensa 
reducerea 
veniturilor
bugetare
6. Calcule 
detaliate privind 
fundamentarea 
modiflcarilor 
veniturilor si/sau

9

cheltuielilor
bugetare

Proiectul de lege nu are impact financiar asupra bugetului 
general consolidat. Aplicarea prevederilor actului normativ 
se va efectua cu incadrarea in bugetele anuale aprobate 
potrivit legii, LG.P.R. stabilindu-si prioritatile de finantat pe 
baza bunei gestiuni financiare in limita bugetului alocat 
pentru anul 2021.

7. Alte informatii
9

Sectiunea a 5-a
f

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ: 
a) acte normative in vigoare ce 
vor fi modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrarii in vigoare a

In vederea implementarii noilor dispozi^ii, 
urmeaza a fi elaborate o serie de acte 
normative dupa cum urmeaza:
- Hotarare de Guvem privind stabilir^S)^^^ 
de date relevante ale altor mstituw^i^^^i^^.^ 
urmeaza a fi interoperabilizate baz | |
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proiectului de act normativ; 
b) acte normative ce urmeaza a 
fi elaborate in vederea 
implementarii noilor dispozitii.

prevazute de proiect;
- ordin comun al ministrului afacerilor interne, 
ministrului muncii si protectiei sociale si 
ministrului sanatatii privind stabilirea unor 
aspecte administrative si procedurale privind 
cooperarea intre unitatile de politie si 
institutiile care gestioneaza dosarul persoanei 
expuse riscului de disparitie, precum si a 
masurilor de confidentialitate si securitate a> s

datelor si informatiilor din cuprinsul dosarului.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

1‘. Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislatia in 
domeniul achizitiilor publice
2. Conformitatea proiectului de 
act normativ cu legislatia 
comunitara in cazul proiectelor 

transpun prevederi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

ce
comunitare
3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie 
a Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

5. Alte acte normative §i/ sau 
documente intemationale din 
care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ respecta 
drepturile fundamentale si principiile 
consacrate in Conventia europeana pentru 
apararea drepturilor omului si a libertatilor 
fundamentale,.

6. Alte informatii

Sectiunca a 6-ay

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de 
consultare 
neguvemamentale, institute de 
cercetare si alte organisme 
implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.organizatiicu

Fundamentarea alegerii 
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum si a 
modului in care activitatea 
acestor organizatii este legata de 
obiectul proiectului de act

2. Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

V '
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normativ.
3. Consultarile organizate cu 
autoritafile 
publice locale, in situatia m care 
proiectul de act normativ are ca 
obiect activitati ale acestor 
autoritati, in conditiile Hotararii 
Guvemului nr 521/2005 privind 
procedura de consultare a 
structurilor asociative ale

Proiectul a fost transmis spre consultare 
structurilor asociative ale autoritatilor 
administratiei publice locale, in conformitate 
cu prevederile H.G. nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autoritatilor administratiei

9 »

publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative, ocazie cu care nu au fost formulate 
propuneri sau observatii, conform Procesului- 
verbal din data de 13.01.2020.

administratiei
9

autoritatilor administratiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative.
4. Consultarile desfasurate in

9

consiliilor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.cadrul

interministeriale, 
conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvemului 
750/2005 privind constituirea 
consiliilor interministeriale

in

nr.

permanente.
5. Informatii privind avizarea de 
catre:

Proiectul de act normativ a fost avizat de 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 788/2021 si 
de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii prin 
avizul nr.130/14.09.2021;
Potrivit adresei Consiliului Superior al 
Magi straturii nr. 16610/16.09.2021, 
impune emiterea unui aviz de catre CSM cu 
privire la proiectul de lege.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare 
a Jarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

nu se

6. Alte informatii
9

Proiectul a fost supus consultarii publice in conformitate cu prevederile Legii 
nr.52/2003, toate persoanele interesate putand transmite recomandari de 
modificare/completare a acestuia, propunerile si observatiile pertinente fiind 
valorificate in cuprinsul proiectului.

In cadrul procedurii de transparenta decizionala au fost formulate propuneri 
si observatii de catre o serie de organizatii neguvemamentale, printre care 
mentionam:

-Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania - Comitetul 
Helsinki:

- Asociatia ARCA LEX.
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a fost consultat la elabofare 

proiectului, elementele de analiza comunicate fiind apreciate deosebit 
stabilirea solutiilor juridice cuprinse in proiectul de lege. ^1

Spre exemplificare, semnalarea CSM privind analizarea commlj^l ^ ^ 
dintre dispozitiile art.33 din proiectul de lege (care privesc realizarea

tm
U1 _
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in spatiile utilizate ca locuinta, cu acordul persoanelor care le utilizeaza) si 
prevederile art.27 din Constitutia Romaniei, republicata, (care stabilesc dreptul la 
inviolabilitatea domiciliului si limitele in care se pot efectua perchezitiile 
domiciliare) a condus la urmatoarele concluzii:

- art.33 din proiect este in deplina conformitate cu prevederile art.27 alin.(l) 
teza finala din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit carora „nimeni nu 
poate patrunde sau rtoane in domiciliul ori in resedinta unei persoane fara 
invoirea acesteia.” Conformitatea cu dispozitiile constitudonale rezulta din faptul 
ca regula propusa in proiect are la baza exprimarea consimtamantului prealabil al 
persoanelor si impune in mod expres interdictia efectuarii de verificari atunci 
cand cel putin una dintre persoane comunica faptul ca nu este de acord cu 
aceasta;

- exista diferente fundamentale intre verificarile prev^uta la art.33 din 
proiect si perchezitie, care pot fi rezumate astfel:

• verificarile comporta limitarile pe care persoana care consimte la aceasta le 
stabileste, pe cand limitele perchezitiei sunt stabilite prin actul de autorizare;

• gradul de intruziune in viata privata este in mod evident diferit, cum este si 
in cazul diferentierii dintre simplul control corporal de securitate, care se 
efectueaza cu acordul persoanei controlate (spre exemplu controlul din aeroport) 
si perchezitia corporala reglementata de Codul de procedura penala;

• in cazul verificarilor, scopul este de a stabili daca persoana disparuta se 
afla sau nu in spatiul respectiv, in timp ce scopul perchezitiei este de a obtine 
date sau informatii utile unei investigatii;

• diferenta de scop determina si o diferentiere a metodelor utilizate, astfel ca 
in realizarea verificarilor se vor inspecta vizual doar acele spatii in care se poate 
afla o persoana, &a a fi inspectate minutios spatii/obiecte precum sertare, 
ghivece de flori, tablouri sau buzunare ale hainelor, cum este posibil in cazul 
perchezitiilor (realizarea de verificari prin inspectarea vizuala a unor spatii in 
scopul gasirii unor persoane si inlaturarii unor stari de pericol reprezinta un 
procedeu recunoscut de legislatia in vigoare ca fiind unul distinct fata de 
perchezitie, cum este situatia executarii unui mandat de arestare sau de executare 
a pedepsei, patrunderea echipei medicale intr-un imobil pentru acordarea de 
asistenta medicala ori efectuarea de verificari in imobile de catre pompieri in 
vederea identificarii si eliminarii unor surse de pericol);

- spre deosebire de reglementarile privind perchezitia, care vizeaza strict 
aplicarea dispozitiilor art.27 alin.(4) si (5) din Constitutie, efectuarea de verified 
in imobile este o metoda integrate conceptului de cautare in teren, care face 
aplicarea mai multor dispozitii constitudonale, cum sunt cele cuprinse la art.22 si 
23 din Constitutie, referitoare la garantarea dreptului la viata, la integritate fizica 
si psihica si la libertate individuala.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informarepublicd privind elaborarea si implementarea pi

de act normativ 0
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1. Informarea societatii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus procedurii de 
transparenta decizionala, potrivit Legii 
nr.52/2003, si publicat pe pagina de internet a 
M.AJ. in data de 01 august 2019.

2. Informarea societatii civile cu 
privire la eventualul impact 
asupra mediului in urma 
implementarii proiectului de act 
normativ, precum si efectele 
asupra sanatatii si securitatii 
cetatenilor 
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

diversitatiisau

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a 
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in 
aplicare a proiectului de act 
normativ de catre autoritatile 
administratiei publice centrale 
si/sau locale - mfiintarea unor 
organisme sau extinderea 
competentelor 
existente

Punerea in aplicare a dispozitiilor propuse prin 
acest proiect presupune organizarea unor 
structuri specializate in cadful Politiei 
Romane, atat la nivel central (in cadrul 
Inspectoratului General al Politiei Romane) 
cat si in teritoriu (la nivelul fiecarui 
inspectorat judetean de politic si la nivelul 
Directiei Generale de Politic a Municipiului 
Bucuresti).
Totodata, prin proiect sunt atribuite noi 
competente in sensul constituirii si pastr^ii 
dosarului persoanei expuse riscului de 
disparitie pentru urmatoarele institutii: 
serviciile publice de asistenta sociala care au 
in evidenta copii, institutiile medicale care 
gazduiesc persoane internate medical, potrivit 
Legii sanatatii mintale si a protectiei 
persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002, 
republicata, precum si centrele de zi sau 
centrele rezidentiale care acorda serviciile 
sociale, in cazul persoanelor cu handicaps
______________________________-_____

|f»jH

institutiilor
9

ih
2. Alte informatii
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Fa{a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind cautarea 
persoanelor disparute, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura 
de urgenta prevazuta de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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